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Tai cac dia phuong, véi vai trd 1a thanh vién ciia Ban Chi dao 389 cép
tinh va c4p huyén, luc lugng QLTT ca nuéc da chu dong tham muu, dé xuét véi
Uy ban nhan déan, Ban Chi dao 389 chi dao cac co quan, luc lugng tang cudng
phdi hop chit ché trong cong tic chéng buén lau, gian lan thuong mai va hang
gia; xay dung va trién khai Quy ché phdi hop gitta cac luc lugng chirc nang;
thuc hién cac ké hoach kiém tra, kiém soat thi truong tai cac dia ban, linh vuc,
giai doan trong diém. Nhiéu van d& ndi com, phat sinh trén thi trudng da duge
co quan QLTT tham muu Ban Chi dao 389 dia phwong kip thoi chi dao cac luc
lugng chic ning phdi hop kiém tra, ngan chan, xir Iy nghiém cac hanh vi vi
pham trong c4c linh vuc bao vé quyén loi ngudi tiéu dung; kinh doanh xing du,
khi didu mé hoa long; hoa chét; tiéu chuin, do luong, chét lugng san phém, hang
héa; s& hitu tri tué; an toan thuc phém; phong chéng dich bénh; déu co, gam
hang, tdng gia qua mirc; kinh doanh da cép... Chét lugng, hiéu qua hoat dong
trao dbi thong tin, phéi hop thuc hién cac bién phap nghiép vu va xit ly cac vu
viéc vi pham c6 tinh chét lién tinh, lién dia ban gita cac co quan, don vi QLTT
tir trung wong dén dia phuong va giita céc dia phuong da dugc nang cao rd rét
théng qua cdng tic chi dao, diéu hanh tip trung, xuyén subt cia B6 Cong
Thuong, Téng cuc QLTT két hop véi ing dung manh mé céng nghé thong tin
hién dai trong thuec thi cong vu.

¢) Hoat déng doi ngoai va hop tdc quéc té

Hoat dong dbi ngoai va hop tac quéc té ludn dugc Téng cuc QLTT quan
tdm, chd trong nhim néng cao hiéu qua clia céng tic phong, chéng, xir Iy céc
hanh vi kinh doanh hang héa nhép 1au; san xut, buén ban hang gia, hang cm,
hang héa khong 6 ngudn géc xuit xir; hanh vi xAm pham quyén s& hitu tri tué;
hanh vi vi pham phép luét vé& chét lugng, do luong, gi, an toan thuc phim va
gian 1an thuong mai; hanh vi vi pham phap luit vé bao vé quyén loi ngudi tidu
ding... d& 4n dinh thi trudng trong nudc.

d) Céng tac hé tro lwu théng va tiéu thu néng sén mia vu cho ba con
néng dan: thuc hién Chi thj sé 08/CT-BCT cua Bé truéng Bd Cong Thuong,
ngdy 28/5/2021, Tong cuc QLTT ban hanh Quyét dinh sb 1590/QD-TCQLTT vé
Ké hoach trién khai Chi thi. Theo d6, phat dong Chuong trinh hd tro tiéu thu
3.000 tan vai thidu Bic Giang: két thuc Chuong trinh, Téng cuc da hd tro tiéu
thu duge gan 5.000 tin (dat 166 % so v&i ké hoach dé ra).

tang cudng bao hd va thyc thi quyén s& hitu tri tué véi Cuc S& hitu tri tué Han Quéc; Bién ban ghi nho
voi tdp doan LVMH MOET HENNESSY — LOUIS VUITTON; Théa thuan hop tac voi Hoi Chéng
hang gia va bao vé thuong hiéu thinh ph Ha Nbi; Téng cong ty Buu dién Viét Nam; Tép doan xing
diu Viét Nam; Hiép hoi gidy va bot gidy Viét Nam.
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Danh gid chung: Thuc hién chi dao ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi,
B6 Céng Thuong, su phdi hop chit ché cia UBND cac tinh, thanh phé va cip
ly, chinh quyén dia phuong, sau 05 nim hoat dong theo mé hinh té chirc mdi,
Tong cuc QLTT di dat dugce nhiing két qua ndi bat, quan trong, thé hién 5 tinh
uu viét cia mé hinh nganh doc thdng nhit tir trung wong, cu thé: Téng cuc
QLTT d4 hoan thanh céng tac kién toan té chitc, dam bao chi dao théng subt tir
trung wong dén dia phuong, hoan thanh nhiém vu chinh tri va chuyén mén cta
luc lugng. Hoat dong ctia Téng cuc QLTT timg bude khic phuc céc bat cap ciia
mé hinh tb chirc cii bi phan tan, cit khic theo ving, dia gi¢i hanh chinh; hoat
dong thanh tra, kiém tra, xtr phat vi pham hanh chinh ciia luc lugng QLTT dugc
trién khai dong bd, kip thoi va thong nhét; cong tic dio tao, bdi dudng chuyén
mén, nghiép vu va ly luan chinh tri duogc t6 chirc thudng xuyén, lién tuc; cht
lugng d6i ngfi cdng chitc QLTT ngdy cang nang cao theo tiéu chuin, diéu kién
cta ngach cong chuc, chirc danh lanh dao, d4p tng dugc yéu cau quan ly cong
churc theo quy dinh; timg budc sip xép, kién toan co quan QLTT tai dia phuong
theo hudng giam d4u mdi, dam bao muc ti€u, 10 trinh ctia Nghi quyét s6 18-
NQ/TW Hdi nghi lan thir sau, Ban chdp hanh Trung wong khoa XII ngay
25/10/2017.

II. KHO KHAN, HAN CHE TRONG THU'C HIEN QUYET PINH
SO 34/2018/QP-TTg VA NGUYEN NHAN

1. Khé khiin, veéng méc trong thue hién Quyét dinh sé 34/2018/QP-
TTg cua Thui twéng Chinh phu

1.1. Khé khiin trong xidy dung P& an thanh lip 19 Cuc QLTT lién
tinh

Trong qué trinh xdy dung Dé 4an thanh 1ap 19 Cuc QLTT lién tinh, B
Cong Thuong c6 nhimng khé khin nhat dinh xuét phat tir dic diém thuc tién hoat
dong cua luc lugng QLTT va cac y kién gop y UBND cac tinh thanh phé, kién
nghi B4 Cong Thuong khong sdp nhip hodc dé nghi danh gi hoat dong cua
Téng cuc QLTT trong giai doan 2018-2023 lam co s& xac dinh viéc thanh 14p 19
Cuc QLTT lién tinh cu thé sau:

Mbét 1o, vé tinh chat hoat dong cua luc lupng QLTT: Luc luong QLTT la
luc lugng chuyén trach kiém tra, kiém soat thi trudng, d4u tranh chdng cac hanh
vi vi pham phdp ludt trong hoat dong thuong mai va céng nghiép & thi truong
trong nudc (hién nay, c6 32 Nghi dinh ctia Chinh pht quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh ¢4 thdm quyén xir phat cta luc lugng QLTT). D& phat hién
hanh vi vi pham phap luét trong hoat dong san xuét kinh doanh cua té chirc, ca
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nhén, cong chirc QLTT phai théng qua cdc bién phap nghiép vu nhu hoat dong
quan ly dia ban (theo doi, tcfng hop sé liéu, thuwong xuyén cdp nhdt théng tin cua
cdc té chike, cd nhdn san xudt, kinh doanh va hoat dong thuong mai trén dia ban
vé tén, dia chi, loai hinh kinh doanh, mdt hang, nganh hang san xudt, kinh
doanh chu yéu; theo doi viéc chd'p hanh phdp ludt, tinh hinh hoat dong cua cdc
16 chite, cd nhén san xudt, kinh doanh va hoat déng thuong mai trén dia ban;,
kiém tra, déi chiéu sé liéu tinh trang hoat dong cua 16 chitc, cd nhdn san xudt,
kinh doanh va hoat déng thuong mai sau khi duoc cdp Gidy chimg nhdn ddng
ky kinh doanh, gidy phép kinh doanh, Gidy chitng nhdn du diéu kién kinh doanh
va viéc duy tri cdc diéu kién phdi thc hién khi kinh doanh,....), thong tin t6 gidc
cta quin chiing nhan dan... nhim thu thap thong tin, xdy dung phuong 4n kidm
tra, sau d6 luc lugng QTTT méi tién hanh kiém tra, xtr ly (ddy 1a cong viée
khéng c6 sin, két qua c6 dugc phu thudc vao trinh d6 chuyén mén nghiép vu va
su nd luc cua cong chirc QLTT). Bén canh d6, dia ban lam viéc ciia QLTT la dia
ban trdi rong, phén tan, trung binh céng chitc QLTT di lam viéc tir 20-
50km/ngdy, dic biét 1a & cac tinh mién nui, bién gi6i c6 dia ban hoat dong rong,
trung binh 13 tir 50-100km/ngay va khéng ké thoi gian lam viéc 1a ngay hay
dém. Piéu kién lam viéc cta cong chirc QLTT la ngoai tréi, thudng xuyén tiép
xUic v6i mua, nang, ¢ lic phai tiép xtc véi mdi truong doc hai nhu kiém tra hoa
chét, thudc bao vé thuc vat, thiy hai san, gia suc, gia cam ... Mic du, luc lugng
QLTT cé thidm quyén xur phat d6i v&i nhiéu loai hanh vi vi pham hanh chinh,
nhung khéng cé chirc niang khéi t6 hinh sy nén thdm quyén cia luc luong QLTT
cling dugc gidi han phi hop véi mic d xir ly vi pham hanh chinh. QLTT 14 luc
lugng kiém tra, kiém soat trong thi truong noi dia, trén khau luu théng, xir ly
hanh chinh d6i v6i hanh vi kinh doanh hang nhép l4u trén thi truong (khéng cod
yéu t6 budn ban qua bién giéi, khong c6 yéu té van chuyén qua bién gidi). Tu
dic diém nay, cé thé thdy QLTT hoat dong trong tinh trang bj dong khi hang
nhép lau da dugc dua vao thi truong noi dia, bi xé 18, qua nhiéu khau, 14n khuAt
va phan tan, gdy khé khin rat nhiéu cho hiéu quéa cia cong tic quéan 1y thi
trudng. C6 thé thiy rang, QLTT la luc lugng kiém tra, xtt 1y tdng hop, tinh chét
hoat dong cuia luc lugng QLTT gé'm lién v&i dia ban noi dat tru s& 1am viéc clua
co quan QLTT céc cdp. Pay ciing 14 dic diém khéc biét, c6 tinh chét dic thu cta
luc luong QLTT so véi cac luc lugng khac trong cac thanh vién ciia Ban chi dao
389 qudc gia vé& chéng budn lau, gian lan thuvong mai va hang gia nhu Céng an,
Hai quan, Thué,...

Hai la, vé céng tdc xi Iy vi pham hanh chinh:
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- Theo nguyén tic xac dinh va phan dinh thdm quyén xir phat vi pham
hanh chinh (diém b,c Khoan 4 Diéu 52 Luét xir Iy vi pham hanh chinh) va thim
quyén ctia Quén 1y thi truong vé xir phat vi pham hanh chinh va ap dung bién
phép khic phu hau qua (Piéu 45 Luat xir ly vi pham hanh chinh) quy dinh: D6i
trudng Doi QLTT c6 tham quyén phat tién dén 25 triéu ddng déi véi ca nhan, 50
triéu dong ddi véi t6 chire; Cuc trudng Cuc QLTT cé thdm quyén phat tién dén
50 triéu dong d6i v6i ca nhén, 100 triéu ddng déi véi td chirc.

- Khoan 5 Diéu 58 Luat sira ddi, bd sung mgt s§ didu ctia Luét Xir 1y vi
pham hanh chinh vé 1ap bién ban vi pham hanh chinh va Diém a Khoan 6 Didu
12 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cta Chinh phu quy
dinh quy dinh chi tiét mgt s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xir ly vi pham
hanh chinh “...Truong hop vi pham hanh chinh khéng thudc thém quyén xir
phat ciia ngueoi ldp bién ban, thi bién ban va cdc tai liéu khdc phdi dwoc chuyén
cho nguoi cé tham quyén xir phat trong thoi han 24 gio, ké tir khi Igp bién ban”,

Cin clr cac quy dinh néu trén, trong thuc tién hoat dong kiém tra cua luc
lugng QLTT truc tiép do cac B6i QLTT thuc hién, lap bién ban vi pham hanh
chinh néu vu viéc thudc thim quyén xir phat thi Dgi trudng ban hanh quyét dinh
xir phat vi pham hanh chinh. Néu vu viéc thudc thidm quyén xtr phat vi pham
hanh chinh ctia Cuc trudng thi trinh hd so dén Cuc trudng trong thoi han 24 gio
ké tir khi 1ap bién ban. Néu vu viéc vuot thim quyén xt phat ctiia Cuc truéng
(khung phat tién trén 50 triéu déng dbi véi ca nhan hodc trén 100 triéu dong dbi
v6i to chic) thi Pdi truéng D6i QLTT trinh hd so vu viée dén Cuc trudng. Cuc
trudng thdm dinh hd so, 1am t& trinh &&n Chu tich Uy ban nhéan dén tinh (noi xay
ra vi pham) khong dugc qué 24 gid, ké tir khi 1ap bién ban vi pham hanh chinh.
Viéc nay cang khong thé thuc hién néu sap nhdp Cuc QLTT lién tinh (02 tinh
sap nhap A va B) khi vu viéc do B6i QLTT cép huyén tai tinh A kiém tra, lap
bién ban vi pham hanh chinh; sau khi 14p bién ban vi pham hanh chinh, soan to
trinh, trinh h6 so dén Cuc trudng (tru sé dat tai tinh B), Cuc truéng thdm dinh hd
s0, 1am td trinh, trinh hd so &n Chu tich Uy ban nhan dan noi xdy ra vi pham la
tinh A dé nghi ra Quyét dinh xir phat ma thoi han khéng dugc qua 24 gidy, ké tir
khi 14p bién ban. Trong khi khoang cach gifta hai tinh 14 rat 16n, quing dudng xa
x01 va tinh trang giao théng nhu hién nay thi viéc di lai 1a v6 cung kho khan va
Uy ban nhén dan c4p tinh chi 1am viéc trong gi® hanh chinh, viéc van chuyén hd
so di tir tinh nay sang tinh khac phai dam bao tinh an toan tuyét ddi, dung quy
dinh vé thoi han theo quy dinh cta Luat xtr ly vi pham hanh chinh. Do viy, viéc
sap nhdp Cuc QLTT lién tinh rat d& c6 kha nang dan dén thiu xé6t, tao ra vi
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pham trong cong tac lap, trinh hd so xur ly vi pham hanh chinh cuia lyc lugng
QLTT.

Ba 14, vé vdn dé chinh tri - xd héi, dac biét 1a van héa, thanh phan dan cu
cling s& c6 tdc dong khong nhoé dén hoat dong nghiép vu ciia Cuc QLTT lién
tinh. Nhiing tic dong chinh tri - x4 h¢i nhu vé dic thii van héa, thanh phin dan
cu thi nhiéu Cuc QLTT cép tinh thudc dién sép nhap thanh Cuc QLTT lién tinh
trudc déy timg c6 lich st chung dia giéi hanh chinh (tinh) nhu Hai Hung, Ha
Nam Ninh, Bic Théi, Vinh Phu... hoat ddng quan ly nha nudc dién ra khéng that
sy hiéu qua boi: (i) Pia ban quén 1y rdng; (ii) Pic diém dan cu khong tuong
ddng, tuy sap nhap thanh tinh 16n hon nhung nhén thirc clia ngudi dan van xéc
dinh nén nép, tu duy, cich sinh hoat ciia nhimg tinh nhé (do anh huéng béi tap
quan sinh hoat lang, x&). Do d6, hoat ddng sap nhdp cic Cuc QLTT lién tinh s&
gap phai khé khin vé vin héa, dan cu nhu hoat dong sap nhép dia gi6i hanh
chinh trong qua khir. Su khéc biét nay s& din dén khé khin trong cong tac diéu
hanh (co cu lanh dao thuong wu tién 13 ngudi cla tinh), céng tic kiém tra,
thanh tra ctia Cuc QLTT lién tinh.

Bén la, vé ddc diém kinh té cua dia phuong, nhiéu tinh thudc dién sép
nhép gidp bién, trong d6 tinh con lai nim trong ndi dia, hoic c¢é tinh ¢6 nhiéu
khu cong nghiép, khu ché xudt 16n, hoat dong san xudt hang hoéa phat trién
manh, tinh con lai khéng cé nhiing diéu kién d6. Su khéng cén xing, tuong
dong vé hoat dong kinh té giita hai tinh khién cho céng tdc QLTT s& c6 su
khong ddng nhét giita hai khu vuc dia gi6i hanh chinh, tinh nay sé& uu tién cong
tac nay, tinh con lai s& uu tién céng tac khac. Van dé nay s& giy khé khan trong
cong tac phdi hop chi dao giira Téng cuc véi chinh quyén dia phuong ctia Cuc
QLTT lién tinh, han ché hiéu qua hoat dong cua Cuc QLTT lién tinh.

Ném la, vé céng tdc Dang, doan thé, viéc dé xuét thanh lap Pang bo co sd
Cuc QLTT lién tinh tryc thudc Tinh iy noi dit tru s& chinh. Nhu vay, cép uy dia
phuong (Tinh ty) con lai s& khong truc tiép lanh dao Cuc QLTT lién tinh (ndm
ngoai sy lanh dao cuia Tinh Uy noi khéng cé tru s& chinh ctiia Cuc lién tinh),
trong khi Cuyc lién tinh hoat dong va thuc hién nhiém vu chinh trj tai timg dia
phuong. Piéu ndy s& gip nhiéu khé khin trén cac linh vuc cé lién quan dén dja
ban tinh noi khéng cé tru s& chinh ctia Cuc lién tinh, c6 thé thiéu su hd tro tich
cuc cla cdc nganh, dia phuong. Ngoai ra, do dic diém kinh t& & c4c tinh cling c¢6
thé khac nhau, ¢6 tinh tap trung vé cong nghiép, c¢6 tinh wu tién phét trién dich
vu, thuong mai - du lich, c6 tinh kinh té chu yéu la phat trién nong nghiép theo
huéng hién dai... ma Cuc QLTT lién tinh nidm ngoai sy lanh dao cua dia
phuong; khi cdp uy dia phuong chi dao cho Cuc QLTT lién tinh thuc hién theo
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chu truong cia Tinh uy thi mdi tinh ¢ nghi quyét, chu truong chi dao khac nhau
theo dac thu cua dia phuong, nén viéc trién khai thuc hién cua Cuc QLTT lién
tinh cling khé tap trung va gap nhiéu khé khin tai tinh khéng cé tru s chinh. T6
chire doan thé khéng thudc t chirc Poan thé tai dia phuong noi khéng déng tru
s& chinh thi c4c hoat ddng phong trao s& khong gén lién, khéng sat véi dic thu,
tinh hinh thuc té cta dia phuong. T chitc doan thé cta tinh noi khong déng tru
s& khong thé chi dao hoat dong phong trao thi dua.

Sdu la, vé céng tdc chi dao cia Uy ban nhdn ddan (UBND) tinh noi khéng
dong tru sé voi Cuc QLTT lién tinh: cong tac chi dao sé bi han ché vé thoi gian
va dia giéi hanh chinh. Bén canh d6, cong tac hiép y, xin y kién vé viéc bd
nhiém, mién nhiém, ludn chuyén, diéu dong cac chuc danh lanh dao cua Cuc
QLTT lién tinh s€ gédp nhiéu khé khan, vuéng mic do nhan su duogc dé nghi hiép
y ¢ th8 khong phai 14 ngudi cla tinh, thanh phd noi dit tru s& chinh. Do vy,
cap tty, UBND tinh khéng rd v& nhan sy dugc d& nghi lay y kién.

Bay la, vé thuc hién nhiém vu cia Ban Chi dao 389 tinh thanh phé: Cuc
QLTT lién tinh quan ly dia ban 2 tinh, thanh phfi thi Cuc QLTT lién tinh s€ 1a co
quan Thuong tryc va dam nhiém thanh vién hoéac lanh dao co quan Thuong truc
cta Ban Chi dao 389 tinh, thanh phé cta ca 2 tinh. Didu nay c6 thé s& gap nhiéu
khé khian trong cong tac xdy dung chuong trinh, ké hoach tham muu véi Truéng
ban, véi UBND cuia mdi tinh, thanh phé: vi cdp iy, UBND clia mdi dia phuong
c6 chu truong ldnh dao riéng tuy theo tinh hinh thuc té cua thi truong trén dia
ban. Viéc thudng xuyén hop dinh ky, hop dot xuét dé giai quyét mot sé tinh
hudng phat sinh phirc tap, nbi cém & mdi dia phuong ciing gip nhiéu han ché.

Tém 14, viée sap nhap Cuc QLTT céc tinh, thanh phd con chiu tac dong
clia Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Héi nghi lan thit séu Ban Chdp
hanh Trung wong Pdng khéa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc
phdp quyén xd héi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi. Theo Nghi quyét
ndy, dat ra yéu cau gidm hop 1y sé luong cde b, co quan ngang bj; dong thoi
nghién ciku thi diém sdp xép don vi hanh chinh cdp tinh phit hop véi quy hoach
téng thé cdc don vi hanh chinh cia quéc gia va timg dia phwong. Do d6, viée
sap nhép cac Cuc QLTT cin phu hop véi viée sip xép don vi hanh chinh cép
tinh.

Bén canh d6, Pé 4n lién quan truc tiép téi co cdu td chirc cua QLTT dia
phuong sau khi vira tiép nhén, sip xép lai cac Doi QLTT, viéc xay dung Pé an
cling cén c6 thém thoi gian, nghién ciru danh gia toan dién, khach quan vé thuc
trang, co céu td chirc, bién ché, tinh hinh hoat déng ctia luc lugng QLTT duogc té




7

chirc tap trung théng nhét tir trung wong dén dia phuong. Do vay, trén co so
théng nhit véi ¥ kién gép y ciia UBND cac tinh, thanh phd, Bé Céng Thuong
béo cdo, kién nghi Thii tuéng Chinh phu xem xét, théng nhit khong thanh 13p
Cuc QLTT lién tinh, giit nguyén Cuc QLTT cap tinh theo don vi hanh chinh c4p
tinh.

1.2. Khé khiin trong viéc trién khai thwe hién cdng tic t§ chire, cin
bg, quan ly cong chire

a) Vé bién ché va co cau té chikc cua luc luong QLTT

Vé bién ché, Téng cuc QLTT c6 5.188 cong chirc va 812 hop dong lao
dong (giam 361 cong chirc va 79 hop ddng lao dong so véi thdi diém méi thanh
1ap Téng cuc). Thyc hién Nghi quyét sé 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cia Ban
Chép hanh Trung wong vé tinh gi4n bién ché va co ciu lai doi ngl can bo, cong
chic, vién chirc va Quyét dinh sb 221 8/Qb-TTg ngay 10/12/2015 cia Thu
tuéng Chinh phti vé K& hoach ctia Chinh phu thwc hién Nghi quyét sé 39-
NQ/TW, bién ché ctia luc lugng QLTT mdi ndm gidm trung binh 2%, trong khi
chirc trach, nhiém vu dugc giao ngay cang ning né, phurc tap, dia ban hoat dong
cua cac don vi QLTT c:»"ip co sO rong, dic biét tai cac tinh bién gidi, ving nui,
viéc di lai khé khin, c6 noi ban kinh dén hang trim km. Cuc QLTT céc tinh,
thanh phé con dam nhiém vai tro Thuodng truc Ban Chi dao 389 tinh, thanh phé.
Hau hét cac Cuc QLTT c6 sb lugng bién ché thip, trung binh 60-70 cong chirc,
c4 biét mot s6 Cuc QLTT hién nay chi cé dudi 50 bién ché!?; m3i Doi QLTT
cé‘ip huyén hogc lién huyén chi ¢6 trung binh 5-8 céng chirc, mét sé6 Poi QLTT &
cac huyén ving siu, viing xa chi c6 3-4 cdéng chirc phai thyc hién nhiém vu quan
ly trén dia ban 2-3 huyén. Tai c4c phong tham muu thudc Cuc QLTT, bién ché
cong chirc cling chu yéu dao dong tir 3-6 cong chuec.

Déi chiéu véi quy dinh tai Nghi dinh sé 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016
cua Chinh phu quy dinh chirc ndng, nhiém vu, quyén han va co ciu td chirc cla
b, co quan ngang bd da duoc sira d6i, b sung mot s6 didu theo quy dinh tai
Nghi dinh sé 101/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 ctia Chinh pht vé tiéu chi thanh
18p don vi tvong duong chi cuc thudc cuc thude téng cuc (Pdi QLTT), vé co ban
cac P6i QLTT thudc Cuc QLTT céc tinh, thanh phd chua dap tmg tiéu chi vé bd

12.56 ligu bién ché hién c6 tai cdc Cuc QLTT: Béc Kan, Vinh Phiic, Quang Ngii, D4k Nong, Ninh
Thuén, Lim Df‘mg, Binh Phudc, Tay Ninh, Soc Trang, Tra Vinh, Hau Giang, Bén Tre, Bac Liéu la
dudi 50 cong chirc.
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tri s6 lugng bién ché cong chirc'®. Ddng thdi, thuc trang sé luong nhan sy tai cic
co quan, don vi QLTT cép co s& nhu d3 néu trén khéng dam bao dap tng yéu
cdu xtr 1y kip thoi, hiéu qua nhiing vin d& phat sinh trong qua trinh thuc thi chirc
trach, nhiém vu duogc giao'

Vé co cu t6 chirc, theo quy dinh tai Quyét dinh sé 34/2018/QD-TTg,
Téng cuc QLTT gbm 06 t6 chirc QLTT & trung wong (Vin phong Téng cuc; Vu
T6 chitc can bd; Vu Tong hop - K& hoach - Tai chinh; Vu Chinh sich - Phap
ché; Vu Thanh tra - Kiém tra; Cuc Nghiép vu QLTT); 63 Cuc QLTT tinh, thanh
phé truc thudc trung wong va 376 DBoi QLTT truc thuéc Cuc QLTT cép tinh.
Trir Cuc Nghiép vu QLTT, Cuc QLTT thanh phé Ha Néi va Cuc QLTT thanh
phé H6 Chi Minh c¢6 04 phong, 61 Cuc QLTT cAp tinh con lai c6 03 phong
(Phong Thanh tra - Phap ché; Phong Té chitc - Hanh chinh va Phong Nghiép vu
- Téng hop) véi chiic ning, nhiém vu cu thd do Téng cuc truéng Tong cuc
QLTT quy dinh.

Trong bdi canh cong tac kién toan nhan sy cua Téng cuc QLTT gip nhiéu
khé khan, vuéng mic lién quan dén viéc bao dam céc tidu chuln, didu kién bd
nhiém theo quy dinh ctia Pang, Nha nudc nhu quy dinh vé tudi bd nhiém, trinh
d6 chinh tri, trinh d6 dao tao, boi dudng theo ngach céng chirc, viéc sép xép )
chiic bd may, nhan su di va sé tiép tuc c6 kha ning gy anh huéng dén tam ly
cia mdt b phan cong chir, nhét la cong chirc lanh dao qua tudi bé nhiém theo
quy dinh hozc khong sip xép duoc vj tri phu hop sau khi kién toan t chirc bd
may.

13 Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 va khoin 3 Diéu 18b Nghi dinh s& 123/2016/ND-CP ngay
01/9/2016 ctia Chinh phu quy dinh chirc nﬁng, nhiém vy, quyén han va co cau td chirc ctia b, co quan
ngang bd da dugc stra d6i, bd sung mot sé diéu theo quy dinh tai Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP ngay
28/8/2020 cua Chinh phu dé thanh lap cac DBoi QLTT (don vi tu'cmg duong chi cuc thude cuc thude
téng cuc), khdi lugng cong viée yéu cau phai bé tri tir 15 bién ché cong chirc tré 1én.

14 Giai doan 2016-2021 ghi nhan nhiéu su kién 16n, c6 quy mé toan qudc phat sinh doi hoi huy dong
t6i da luc lugng QLTT tham gia vao qua trinh xir ly cling cac nganh, dia phuong: dich cim gia cam,
dich ta lon Chau Phi, dai dich Covid-19, bién dong trong kinh doanh vé xang dau, trang thiét bj y té,
thuéc phong bénh, chira bénh v.v.. Sé Iugng dm tuong quan ly cua lyc lugng QLTT cung khong
nglmg tang cao ciing véi sy phat trién cua kinh té - xd hgi: Tinh dén thoi dlem 31/12/2020, ca nudc co
gan 683,6 nghm doanh nghiép dang hoat dong san xuat kinh doanh véi s6 lao dong la 14,7 triéu nguoi,
tang 35,3% ve s6 doanh nghiép va ting 4,7% vé so lao dong so v&i nam 2016. Giai doan 2016-2020,
binh quan mdi niam sé doanh nghlep tang 7,9%; s6 lao dong tang 1,2%. Ciing tai thoi diém trén, ca
nude co 15,3 nghm hop téc xd v6i s6 lao dong 1 169,6 nghin ngudi, tang 17,5% vé s6 hop tac xa va
giam 15,6% vé lao déng so v6i nam 2016. Sé co sO' san xuét kinh doanh ca the nam 2020 gan 5,2 triéu
co s véi sb lao dong 8,5 tridu nguoi, tang 5,7% vé sb don vj va tang 3,0% vé s6 lao dong so v&i nim
2016. Xem: Thong c4o bao chi két qua so bd Téng diéu tra kinh t& nim 2021, Tdng cuc Théng ké
(2022), ngudn: https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2022/01/thong-cao-bao-chi-ket-

qua-so-bo-tong-dieu-tra-kinh-te-nam-2021/
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b) Vé bdao dam hoat dong va ché dg, chinh sdch déi véi luc lwong QLTT

Khoan 2 Diéu 38 Phép 1énh QLTT quy dinh: “Nha nudc bao dam kinh phi
hoat dong, tru so, trang thiét bi, phuong tién lam viéc va céc didu kién can thiét
khac cho luc luong QLTT”. Sau khi di vao hoat ddng theo md hinh Téng cuc
nganh doc, trong giai doan 2018 - 2022, viéc bao dam hoat déng cho luc luong
QLTT dugc Chinh phi, B§ Cong Thuong dic biét quan tim va khdéng ngimg
dugc cai thién'. Tuy nhién, may méc, phuong tién phuc vu cong tic cla luc
lugng QLTT con han hep, chua dap tng dugce yéu clu va nhiém vu dau tranh
chéng budn l4u trong tinh hinh méi.

Vé chénh léch phu cép chirc vu lanh dao giita 1anh dao cép Phong va lanh
dao D61 QLTT chua tuong xing véi chire trach nhiém vu cia Pdi QLTT (mirc
phu cip chitc vu lanh dao Déi QLTT thap hon mic phu cip chirc vu lanh dao
cta lanh dao Phong, Phong va Pdi 13 t6 chiic twong duong nhau vé thtt bac hanh
chinh, 1a don vi truc thudc Cuc), cu thé: Can ct Nghi dinh sé 204/2004/ND-CP
ngdy 14/12/2004 cua Chinh pht vé ché d¢ tién luong dbi véi can bd, cong chuc,
vién chirc va luc luong vii trang; theo d6, hé sb phu cép, muc phu ca"ip chic vu
lanh dao cua Trudng phong thude Cuc 13 0,5 (thanh phd Ha Néi va thanh phd
Hb Chi Minh 14 0,6) va Phé Truéng phong 1a 0,3 (thanh phé Ha Ngi va thanh
phd H6 Chi Minh 14 0,4). Mirc phu cp chitc vu dbi véi chirc danh Lanh dao Dgi
QLTT (Poi trudng, Phé Doi trudng) cAp huyén truc thude Cuc QLTT cép tinh la
chua ¢6 quy dinh, 4p dung tam thoi hé sé phu cép chic vu cho Déi truong, Pho
Déi trudng Doi QLTT cép huyén thuéc Cuc QLTT cép tinh theo hé sb phu cip
chirc vu ctia 1anh dao P6i QLTT thudc Chi cuc trude day (hé sé phu cép chirc vu
cua Doi truéng: 0,3, Phé Doi truéng: 0,2; Ha Noi, thanh phé Hd Chi Minh: hé
) phu cép chirc vu cta Ddi trudng: 0,4, Phé Déi trudng: 0,25). Trong khi do,
theo quy dinh cta phap luét, Pdi truéng Poi QLTT 1a mét chirc danh 1anh dao
trong co quan hanh chinh nha nuée, ngoai nhiém vu thuc hién chuc trach la
ngudi dung d4u mot co quan, td chirc theo quy dinh (chiu trach nhiém toan dién
vé hoat déng ciia Pdi QLTT truédce phap ludt, trude thi trudng co quan cip trén)
df‘)ng thot, theo chirc nang nhiém vu dugc giao, Poi truong P61 QLTT chiu trach
nhiém chinh vé toan bd hoat déng kiém tra, xt 1y vi pham hanh chinh cta Di
QLTT, chiu trach nhiém c4 nhéan vé quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh. Hon

& Téng ngudn kinh phi ngin sach nha nuéc cdp cho Tong cuc QLTT giai doan 2019-2022 la 734,1 ty
dong, trong do6 kinh phi mua sam trang phuc 157,7 ty ddng; 6 t6: 83,1 ty dong, may tinh, may in: 60 ty
dong, thiét bi chuyén dung (mdy tinh xé4ch tay, may in xach tay): 24 ty dong; cai tao, stra chira tru s,
cong trinh: 152,4 ty dong. Trong 03 nam 2020, 2021, 2022 da thuc hién trang bi 1.829 b4 mdy tinh aé
ban, 1.271 may tinh xach tay, 1.108 may in cic loai, 112 xe 6 t6. Vén dau tu trung han 2021-2025 cho
toan lyc lugng 12 911 ty dong.
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thé nira, thdm quyén ap dung céc bién phép ngén chan vi pham hanh chinh cua
cac chirc danh thudc luc lugng QLTT bi han ché trong qua trinh thuc hién kiém
tra, xur ly vi pham. Theo quy dinh tai Diéu 123, khoan 2 Diéu 127, khoan 2 Diéu
128 va khoan 2 Piéu 129 ctia Luét xir ly vi pham hanh chinh, thim quyén ap
dung cédc bién phap kham ngudi theo thu tuc hanh chinh, kham phuong tién van
tai, dd vat theo thil tuc hanh chinh, khiam noi cét giéu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh cht yéu dugc danh cho chitc danh Déi truéng Poi Quan 1y thi
truong - ngudi dimg dau don vi co sé ¢6 chic nang chinh la thyc thi nhiém vu
kiém tra, xtr Iy vi pham hanh chinh. Trong thuc tién hoat dong kiém tra, xir ly vi
pham cta Quan ly thi trudng, viéc ap dung cac bién phap ngin chin nay la dic
biét can thiét va dugc ap dung trong hiu hét cac vu viée xr 1y, trong khi dé cac
chirc danh khéc cua QLTT khéng c6 thdm quyén nay. Bénh canh d6, su chénh
léch nay giy khé khin trong cong tic quy hoach, b6 nhiém cén bd trong luc
lugng QLTT khi tinh cp tuong dwong trong td chirc ctia Cuc QLTT c4p tinh.

Lién quan dén ché d6 phu cip thdm nién nghé, theo quy dinh tai khoan 1
Piéu 40 Phap lénh QLTT, cong chirc QLTT dugc huéng phu cdp thdm nién va
céc ché d6 phu cip khac phil hop véi tinh chét, nhiém vu, dia ban hoat dong cta
luc lugng QLTT theo quy dinh ctia Chinh phii. Tuy nhién, dén nay Chinh phu
van chua c6 quy dinh cu thé vé& ché d6 phu cip thdm nién danh cho cdng chiic
QLTT.

Vé ché d¢ chinh sach dbi véi cong chiic QLTT bi thuong hoic hy sinh
trong khi thi hanh céng vu, khoan 3 Diéu 40 Phap 1énh QLTT quy dinh: “Cdng
chuc QLTT bi thuong hoic hy sinh trong khi thi hanh cong vu dugc hudng ché
d6, chinh sach theo quy dinh ctia phap luét vé wu dii ngudi co cong véi cach
mang”. Tuy nhi€n, Phap 1énh uu dai ngudi co cong véi cach mang nam 2020 va
cdc vin ban huéng din thi hanh chua c6 quy dinh phép luat cu thé v& van dé
ndy. Trén thuc té, d4 c6 cong chitc QLTT hy sinh khi dang thi hanh céng vu'®
nhung ciing chua dugc hudng ché do, chinh sach théa dang.

V6i tinh chét cong viée dac thi, déi tugng quan ly 16n, dia ban hoat dong
rong, thoi gian lam viéc khong theo gi¢ hanh chinh, kéo dai ca ban dém, ngay
nghi, ngdy 1€ va thudng xuyén phai dbi mit truc tiép véi dbi tuong vi pham
phap luét da dang, phic tap nhung ché d6, chinh sach déi véi cong chitc QLTT
chua dugc quy dinh phu hop theo quy dinh ctia Phap 1énh QLTT di giy anh

'® Truomg hop cong chirc Cuc QTT tinh Long An hy sinh khi dudi bt déi tuong budn Iau thuéc 14
ndm 2016 hodc céng chirc Cuc QLTT thanh pho H6 Chi Minh khi tham gia chdt phong chéng dich
bénh Covid-19 bi nhiém bénh, khéng qua khoi nam 2021.




